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EXPANSAO URBANA E ACESSO AO SOLO NO DISTRITO DE
MESSEJANA (FORTALEZA-CEARA)

Sérgio César de Franca Fuck Jinior”

Fortaleza esteve entre os dez municipios mais populosos do Brasil
em todos os onze Censos Demograficos realizados (bem como nas
demais pesquisas, contagens populacionais e estimativas), e detém hoje

aproximadamente 28,8% da populacio cearense (2.138.234 habitantes),
tendo registrado uma taxa geométrica de crescimento anual de 2,13%
no perfodo 1991-2000, além de representar cerca de 70% do PIB
estadual. J4 a Regido Metropolitana de Fortaleza apresentou uma taxa
geométrica de crescimento anual de 2,41% no periodo de 1991-2000,
e todo o Cearaapenas |,71%. Isso ressalta a dindmica da metropolizagao
da Capital cearense (como “metrépole incompleta”), ac mesmo tempo
em que apresentou, em 1996, o maior indice de Gini (0,6180) de todas
as onze regides urbanas pesquisadas, indicando as maiores diferencas
internas de renda entre essas populacées. No estado do Ceara, a
populacio urbana representa cerca de 71,5% do total de habitantes
(IBGE — Censo Demogrdfico, 2000).

Assim, apesar do “esforco” do governo estadual, ha mais de uma década,
na tentativa de priorizar a descentralizagdo espacial das atividades econdmicas
no Cearé (sobretudo no incentivo a industrializacao interiorana), Fortaleza
continua sendo palco de inimeras migragoes, quer pelo aspecto
especificamente climatico-econémico, quer pelo poder atrative que a
“metrépole” exerce sobre a populagio do interior do estado, quer por outros
motivos. Porém, nesta politica de desenvolvimento, por sua prépria “légica”,
cada vez mais o Estado favorece os detentores do capital, em detrimento
dos “despossuidos”, nesta necessidade por “novas” terras e habitacées (dentre

“Aluno do Mestrado Académico em Geografia da UECE, sob orientagdo da Prof”. Dr®. Zenilde Baima
Amara, depois do Semindrio, tem como orientader o Prof. Dr. fosé Meneleu Neto que participare
como debatedor, ao lade do Prof: Dr. José Borzachiello da Silva.
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outros indimeros “problemas urbanos”). A demanda por moradias € empregos
& sempre crescente, agregando-se a estes estruturas que proporcionem novas
atividades econémicas e culturais (comércio, servicos, lazer, socializagao...).

Conforme destacado, tem-se observado que, apesar de apresentar uma
tendéncia declinante, o crescimento populacional em Fortalezaainda é elevado.
Corn esta crescente metropolizacao de Fortaleza, e os consequentes aumentos
populacional (local e migrante) e produtivo, as 4reas nao-urbanizadas sao
entio incorporadas para a necessaria expansdo espacial, revalorizando o capital
nelas investido (imobiliario) e contido (renda da terra). Ou seja, esse
crescimento demografico e espacial no municipio provoca a necessidade de
novos terrenos & imoveis, cuja existéncia dependera da incorporagdo (pelo
capital) & sua posterior transformacao formal e funcional — o loteamento e a
construgdo —, bem como da infra-estrutura agregada.

Em decorréncia disso, verifica-se que, paradoxalmente ao grande déficit
habitacional em Fortaleza — cerca de 159.000 moradias, com a existéncia de
62| favelas e 79 dreas de risco ocupadas, locais de assentamento de milhares
de “sem-teto” e “sem-terra urbanos” — ha muitos terrenos desocupados.
Outrossim, segundo dados do Censo Demografico 2000 (Sinopse Preliminar),
dos 617.212 domicilios particulares no municipio (eram 461.615 em 1996),
89.872 sio “nio-ocupados” (cerca de 14,5%). Ainda em 1996, a Prefeitura
Municipal de Fortaleza j& constatava que “apesar de Fortaleza ser a 5¢ cidade
mais populosa do pafs, ocupa a 4¢ colocagdo em termos de déficit habitacional
absoluto e a 3¢ posicdo em déficit habitacional relative”, sendo atualmente
também o 32 municipio mais povoado dentre os 28 mais populosos dos
5.56| municipios brasileiros. Percebe-se, portanto, o quao desiguais sao essas
condicdes de acesso ao solo urbano em Fortaleza.

Este trabalho, enquanto projeto de pesquisa, objetiva estudar a expansao
espacial urbana no Municipio de Fortaleza, através da andlise dos processos
de reorganizacio espacial no Distrito de Messejana, sua génese e dindmica, a
partir da acdo dos agentes produtores (e consumidores) do espaco. Isso,
especificamente, investigando-se como se adquiriram as propriedades
privadas e como se deu o acesso ao uso coletivo do solo na area, e quais os

principais tipos de jmdveis e construgdes atualmente existentes; detectando-

se o papel do Estado (nas instincias politico-administrativas e institucionais
nas transformagdes que ocorrem na area; verificando-se a viabilidade juridico-
ambiental dos novos empreendimentos imobilirios; sintetizando-se 0s
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processos atuais de valorizagdo fundidria e imobiliaria e identificando-se as
“frentes” de expansdo urbana no distrito, para a compreensao do uso atual
do solo distrital e suas influéncias multiplas. Para sua efetivacao, como
metodologia operacional, far-se-4 2 andlise das cartas topogréficas e imagens
de satélite para a obtencao das informagoes da rede vidria e infra-estrutura
urbana atual, bem como para a delimitacio das fronteiras territoriais intra-
urbanas, de acordo com critérios socioecondmicos € morfoestruturais; analise
da evolucao urbana, verificando-se historicamente as densidades
demograficas, fundiarias & imobilidrias, e comparando-se suas representacoes
cartogréficas ao longo do tempo; coleta de dados econdmicos, juridicos e
astatisticos, em 6rgdos governamentalis € empresas privadas; observacao
sistematica da area, com levantamentos que contemplem os aspectos
socioecondmicos e de produgio espacial; identificaco dos principais grupos
que concorrem para a transformacio do espago estudado; formulagao e
realizacio de entrevistas semi-estruturadas com representantes desses grupos
identificados.

Observa-se atualmente uma tendéncia de incorporacdo, a malha urbana
funcional desta “metropole”, de 4reas do sudeste do Municipio de Fortaleza
(pertencentes ao Distrito de Messejana), onde ainda existem “vazios urbanos”
(nas zonas adensaveis € de transicdo — de acordo com o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU-FOR, 1992), e sua incipiente
conurbagde com os municipios metropolitanos de Itaitinga, Eusébio e Aquiraz.
Esta tendéncia atual de expansdo no Municipio de Fortaleza se deve, além dos
processos intra-urbanos per se, 3 constante implantagao de industrias
(conforme citado) € a0 crescimento do turismo no estado do Ceara, pois
nesse territorio distrital perpassam os corredores vidrios da indstria (a rodovia
federal BR-116) e do turismo (a rodovia estadual CE-040), onde hd muitos
terrenos nao-construidos no entorno, sendo objetos da especulagac fundiaria
e imobilidria. Indutoras e ordenadoras da expansao, a primeira dessas rodovias
& efetivarente um “eixo rodoviario” no municipio (“via expressa’), em cujas
margens encontram-se postos de combustiveis, borracharias, oficinas,
fabricas, armazéns, motéis, e algumas moradias isoladas, conjuntos
habitacionais e sitios, onde ainda se observam “fronteiras rural-urbano” e
descontigiiidades caracteristicas de uma periferizacao espacial e econdmica.
A segunda trata-se de “uma avenida que virou rodovia” (marketing do governo
estadual sobre as mudancas efetuadas na Avenida Washington Soares), uma
saida na cidade para o Litoral Leste (“Costa Sol Nascente”), margeada por
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equipamentos e atividades tercidrios, culturais & de lazer, & institucionais
bem como moradias — atravessando bairros residenciais, caracterizados pelob
recenEe processo de “aldeotizagio” (termo em alusio ao famoso bairro
burgués fortalezense, a Aldeota): uma acelerada transformacio e valorizacie

econdmica desse espago periurbano, determinando novas incorporagoes o
expropriacdes imobilidrias.

A periferizacio econdémica e espacial nas cidades (a organizacio espacial
enfim) & conseqiiéncia “ciclica” do modo de producao vigente — o capitalismc;
(entendido como modelo civilizatério ndo decorrente da “cultura”, mas da
perugéo material e da reproducio dessas relaces sociais de produ'géo (“de
coisas e de obras”), de acordo com as formacées sociais (sc’)cio—éspaciais)
especificas). Estabelece-se uma relagdo dialética entre sociedade e espaco
(caéet gual contido e contendo o outro), gerando—se'paisagens, Iugarfs
ierntonos.,. Assim, o espaco geogrdfico é uma instdncia secial (“produtor” (;
produto”... nevamente: “de coisas e de obras”), e esta dialética espacial resulta
d? nfat_o de que a producio social do espaco urbano tem a sua prépria
dindmica, cuja valorizagio econémica do solo permite que a categoria renda
da terra, “anterior” ao capitalismo, tenha sido incorporada ao prbcesso de
acur{nulagﬁo do capital sem extinguir-se (assim como a prépria cidade que
porem, modificou-se, criando o “urbano”) ’

. Qesse modo, o espraiamento da cidade torna-se fonte da apropriacao
capitalista, cujos agentes lutam para ter a posse dessas dreas (com distintas
formas de dominic) e auferirem rendas da terra e lucros (incluindo-se af os
I?teadores clandestinos): os capitalistas proprietarios dos meios de producio
tem. maior facilidade no acesso a essas terras, barateadas o parcialmente
equipadas para a fungio requerida (pelo Estado), talvez sob o pretexto de
gerarem novos empregos e “riqueza social”: os proprietarios fundiarios e os
pl'oTotores imobilidrios também saem ganhando nesse “jogo” da especulacio
fundiaria e imobilidria, sobretudo devido acs “mecanismos” da renda da terra
(urbana). Uma das decorréncias disso & o incremento da segregacdo espacial
como reflexo das desigualdades sociais, e como sua condicionante enquanto.
reprodu\tora desse modo de producie do espago. Isso significa dizer que
devido as condigdes socioecondmicas e suas consegqiiéncias, as pessoas a;
mercadorias e as informacées (“nao-virtuais”) ndo tém as mesmas mobiiida’des
espaciais. Ou seja, apesar da tecnologia, do capital, do Estado, do imagindrio.
€ de outros poderes, o proprio espaco é um condicionante social inexorével.,
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Assiim, @ posse OU dcesso do uso da terra e seu controle (dominio) sio as
remissas basicas para a realizacao da expansac urbana. A partir dai, a
construgdo de moradias é o principal processe implementado, sendo a infra-
estrutura, os equipamentos e os servicos necessarios implantados, realizados
ou facilitados pelo Estado (através de leis, subsidios, investimentos etc.) de
acordo com 2 importancia relativa de cada area (ou, lamentavelmente, de
quem as possuil). Agora, trata-se desse mesmo espago, apropriado
socialmente, territorializado. Entiao, sendo a terra uma mercadoria cujo valor
de troca depende principalmente de sua “localizagao estratégica e logistica”
(implicando distidncias, caracteristicas do entorno, fungdes, potencial
tecnolégico, contelido etc.), ficam o uso do solo urbano e as maneiras de ocupa-
o diretamente subordinados a estas condigdes (as quais, em (ltima instancia,
4té mesmo o Estado se submete (enquanto agente), haja vista tornar-se — nas
modalidades de governos atuais —, cada vez mais “controlador” e menos
“executor”, apesar das caracteristicas (inicas que seu poder politice lhe confere:
principal agente produtor de espaco, bem como grande consumidor, e Gnico
regulador do uso do solo; atua também como proprietario fundiario e
promotor imobilidrio, e & af que se insere no “mercado de terras” como os
demais agentes). Mas, como nem todos os habitantes ocupam terrenos dos
quais se detém o direito de propriedade, criam-se duas cidades, a “legal” e a
“ilegal”; a primeira, de acordo com a regulamentacao juridica; a segunda, em
desacordo (nas chamadas “invasées”, sobretudo em dreas “nao-urbanizaveis”
— das quais grande parte dos habitantes estaria também vinculada ao setor
informal da economia—, e mesmo em grande parte dos parcelamentos urbanos
“reconhecidos”, porém nao-registrados).

O Estatuto da Cidade — Projeto de Lei n® 5.788/90, recém-aprovado
pelo Congresso Nacional e sancionado pelo Presidente da Republica
(transformando-se na Lei n® 10.257, de 10/07/2001, publicada no D.O.U.
de 11/07/2001) — prevé medidas para a regularizacao fundidria em muitos
desses terrenos ocupados, bem como para coibir a especulacac fundiaria e
imobiliaria e para permitir a participagio popular nas decisdes sobre a cidade,
além de outras. Apds anos de espera, esta sendo encarada como a “Reforma
Urbana” que o pals necessitava (embora “parcial”), mas a efetivacio de seus
avangos dependera (também) dos governos e dos legisladores municipais.
Esta-se, ainda, entre a legitimidade e a legalidade, entre as necessidades e as
reivindicagdes... Apesar dessa “esperanga”, & inerente ac sistema que a
desigualdade na valorizacio de terrenos e iméveis particulares ocorra, donde
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destaca-se - dentre os papéis dos diversos agentes — g intervencio estats)
(direta ou indiretamente, através da implantacao de infra-estruturas e
equipamentos plblicos, servicos, Jeis etc.). Isso suscitaria, em contrapartida,
a adocdo de politicas efetivas para garantir justica social tertitorial aos grupos
“excluidos” (enquanto cidadios, trabalhadores & moradores; habitantes “nio-
proprietarios” nesse sistema social que privilegia o “consumidor” em
detrimento do “citadino-cidadio”) e evitar a espoliacdo urbana. Mas essas
politicas, quando ocorrem, sio quase sempre paliativas, ndo resolvendo a
questac do acesso ao solo urbano de qualidade a esses grupos sociais que,
assim, permanecem como “hecessarios” 3 manutencao desse sistera social.

Portanto, a pesquisa sobre esse aspecto urbano especifico é importante
para o entendimento do préprio municipio e da regido. Busca-se, comn isso,
uma compreensao da ocupacio do solo urbane a partir da interacio das
areas residenciais, administrativas, industriais, comerciais e de servicos,
redutos rurais, e a dindmica de suas producées pelos agentes criadores e
modificadores desse espaco. Desse modo, tenta-se verificar a valorizacdo
fundidria e imobilidria, associada 3 rapida expansio recente da malha urbana,
suas relagoes com as transformacées no espaco metropolitano, e as relacées
estabelecidas entre os agentes sociais locais e entre estes e a terra urbana, no
Processo de crescimento da cidade. Nesse caso, o recorte territorial distrital
€ bastante relevante para caracterizar o processo, enquanto “cidade” e
“metrépole” de Fortaleza. Pensamos que, através da compreensio da acdo
dos agentes sociais que produzem o espaco da cidade, podemos
compreender a propria cidade e, dialeticamente, voltarmos a compreensio
desta mesma sociedade. Esta abordagem d3-se, ento, pela leitura das formas
e funcées ( “conjunturais”) e pelo entendimento das estruturas e processos pelos
quais estes se realizam (“estruturais”), retornando ao “real concrete”,
desmistificado, pelo método e concepcao filoséfica do materialismo histérico
e dialético, na abordagem da producio (economia politica) do espaco, cuja
sintese poderd gerar provaveis prognésticos da situacdo num futuro préximo,
subsidiando novas pesquisas, planejamentos urbano-regionais e decisges
politicas.
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